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INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

Resolucién 2076/2026

RESFC-2026-2076-APN-DI#INAES

Ciudad de Buenos Aires, 13/10/2026

VISTO, el Expediente identificado como EX-2026-85034083- -APN-DNCYF#INAES vy,
CONSIDERANDO:

Que el INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (INAES) es la autoridad de aplicacién
del régimen legal aplicable a las cooperativas y mutuales en todo el territorio nacional, de conformidad con lo
establecido en las Leyes N.° 19.331, N.° 20.321, N.° 20.337 y en los Decretos N.° 420/96, 721/00, sus
modificatorios y complementarios.

Que entre sus funciones se encuentran las de, autorizar a funcionar a las cooperativas y mutuales en todo el
territorio nacional, llevar su registro nacional, ejercer su fiscalizacion publica, concurrir a su promocién y desarrollo,
como asi también las de dictar las normas a las que se debe ajustar su funcionamiento.

Que tanto la Ley N.° 20.337 como la Ley N.° 20.321 establecen la forma de administracion, fiscalizacién y gobierno
de estas personas juridicas.

Que el Capitulo VI de la Ley N.° 20.337 prescribe el régimen de las asambleas en las cooperativas, previendo el
articulo 41 que las asambleas son ordinarias y extraordinarias.

Que la asamblea ordinaria debe realizarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de cierre del
ejercicio para considerar el balance general, estado de resultados y cuadros anexos, conjuntamente con la
memoria, informe del sindico y del auditor, eleccién de consejeros y sindico, sin perjuicio de los demas asuntos
incluidos en el orden del dia y que, la convocatoria y la documentacion asamblearia debe ser enviada a este
Instituto y al Organo Local Competente.

Que la seccidn IV de la Resolucibn RESFC-2021-1000-APN-DI#INAES contempla la posibilidad de realizar el acto
asambleario autoconvocado unanime.

Que por su parte, el articulo 24 de la Ley N.° 20.321 prevé que las asambleas ordinarias de las mutuales se
realizan una vez por afio dentro de los cuatro (4) meses posteriores a la clausura de cada ejercicio y en ellas se
debe considerar el inventario, balance general, cuenta de gastos y recursos, asi como la memoria presentada por el
organo directivo y el informe del 6rgano de fiscalizacion, elegir a los integrantes de los 6rganos sociales electivos
que reemplacen a los que finalizan su mandato, aprobar o ratificar toda retribucidn fijada a los miembros de los
6rganos sociales electivos que reemplacen a los que finalizan su mandato y tratar cualquier otro asunto incluido en
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la convocatoria, mientras que el articulo 25 se refiere a las asambleas extraordinarias.

Que las Resoluciones INAES N.° RESFC-2018-3108-APN-DI#INAES y RESFC-2019-400-APN-DI#INAES
complementan las citadas normas y contemplan la modalidad de presentacién de la documentacion que debe
efectuarse con caracter previo y posterior a la celebracién de las asambleas.

Que las asambleas, en tanto 6rgano de gobierno de cooperativas y mutuales, revisten trascendental importancia en
la vida institucional de esas entidades pues en ellas se expresan sus asociados, se evalla la gestion y se elige a
sus autoridades.

Que mediante la Resolucion RESFC-2024-3208-APN-DI#INAES se suspendid la autorizacion para funcionar, y se
promovié actuaciones sumariales, sobre aquellas cooperativas y mutuales, inscriptas hasta el afio 2022, que no
habian dado cumplimiento a la presentacion de documentacién asamblearia y estados contables contemplados en
los articulos 41, 48, 56 y cc. de la Ley N.° 20.337, articulos 18, 19 y de la Ley N.° 20.321 y Resolucion INAES N.°
RESFC-2018-3108-APN-DI#INAES, en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2017, o su inscripcion, y el
12 de septiembre de 2024.

Que, por las causales precisadas en los considerandos a la referida resolucion, se dio un tratamiento especifico a
aquellas mutuales constituidas por colectividades, sobre las que ya se habia dispuesto un Programa de
Recuperacién y Fortalecimiento, y a las cooperativas cuyo objeto se oriente a brindar alguno de los servicios
publicos en su comunidad.

Que en forma previa al dictado de la Resolucién RESFC-2024-3208-APN-DI#INAES se llevaron a cabo distintas
acciones a fin de obtener un relevamiento, actualizacion y observancia a las normas vigentes de parte de las
entidades.

Que en efecto a) mediante Resolucion INAES N.° 3517/2005 se realizd un relevamiento y actualizacion del Padrén
Nacional de mutuales y cooperativas; dandose por finalizado por Resolucion INAES N.° 3369/09 habiéndose
suspendido la autorizacion para funcionar de las entidades que no lo realizaron y de aquellas que habian
incumplido con lo establecido en los articulos 41, 48, 56 y concordantes de la Ley N.° 20.337, articulo 19 de la Ley
N.°© 20.321 y Resolucidn N.° 1088/79 del ex INAM en relacién a los ejercicios sociales cerrados, como minimo, a
partir del afio 2000; b) por Resolucién INAES N.° 580/2018 y su complementaria N.° 2432/2018 se dispuso la
realizacion de un proceso de Actualizacion Nacional de Datos de Cooperativas y Mutuales fundamentado en el
Decreto N.° 1306/16 que aprobé la implementacion del médulo “Registro Legajo Multipropésito” (RLM) del sistema
de Gestién Documental Electronica (GDE) como Unico medio de administracién de los registros de las entidades y
jurisdicciones enumeradas en el articulo 8° de la Ley N.° 24.156; c) derivado del citado proceso se dict6 la
Resolucién INAES N.° 1864/2019 quedando suspendida la autorizacién para funcionar de todas las cooperativas y
mutuales que no lo realizaron, las que debian efectuarlo para que se revoque esa suspension, sin perjuicio de la
obligacion concurrente de presentar la documentacion asamblearia; d) por Resolucion INAES N.° 145/2020 se
establecié que mientras dure el periodo de emergencia establecido en el DNU N.° 297/2020 (B.O. 20/3/2020) y las
medidas que en su consecuencia se dictaron, que impidieran el normal desenvolvimiento institucional de las
cooperativas y mutuales, quedaba postergada la convocatoria y realizacién de asambleas y se prorrogaban los
mandatos de los miembros de los érganos de direccién y fiscalizacion privada y por Resolucién INAES N.°
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485/2021 se previo6 la posibilidad que se celebren asambleas a distancia en concordancia con lo establecido en la
Resolucién INAES N.° 3256/2019 que recogi6 los alcances del articulo 158 del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion; e) mediante Resolucion INAES N.° RESFC-2022-1919-APN-DI#INAES se establecié un programa de
moratoria de documentacién para las entidades de primer grado alli abarcadas, que permitié su regularizacion
mediante la presentacién de la documentacion asamblearia en la cual se consideraran los tres (3) ultimos periodos
contables exigiéndose también la realizacién de la Actualizacion Nacional de Datos.

Que la Direccion Nacional de Cumplimiento y Fiscalizacion ha efectuado un relevamiento del que resulté que un
importante nimero de cooperativas y mutuales vigentes —constituidas hasta el 31 de diciembre 2022- no habian
presentado ante este Organismo la documentacion asamblearia exigida por las Leyes N.° 20.337 y N.© 20.321.

Que complementariamente a las medidas tomadas por la Resolucion N.° RESFC-2024-3208-APN-DI#INAES, la
Direccién Nacional de Cumplimiento y Fiscalizacion instruy6 a la Direccién de Supervision de Cooperativas y
Mutuales para que, actuando en conjunto con las areas pertinentes de la Direccién Nacional de Promocion y
Desarrollo, se dispusieran las medidas (relevamiento) de verificacién in situ o extra situ sobre las entidades
inscriptas en el afio 2023, de forma tal de verificar su funcionamiento institucional y, en caso de ser necesario asistir
a las mismas con las capacitaciones que correspondan.

Que posteriormente, se ampliaron las medidas mencionadas en el parrafo anterior a las entidades inscriptas en el
afo 2024.

Que la ausencia de actos asamblearios, elemento esencial del ejercicio de la capacidad juridica y de la formacion
de la voluntad del ente, o la falta de comunicacién de los mismos a la autoridad de aplicacion, le entorpece e impide
a ejercer las funciones de fiscalizacién publica y registro que le son propias y acredita un irregular funcionamiento
de las cooperativas y mutuales.

Que en ese sentido, las cooperativas y mutuales requieren de una adecuada actuacién de sus 6rganos de
gobierno, administracién y fiscalizacién privada, con una efectiva participacion de sus asociados de modo de no
tornar ilusorios los principios que las animan y las normas que las caracterizan.

Que la facultad de la Administracién en la regulacion de distintas actividades, por el interés puablico que
representan, se encuentra intimamente vinculada al impacto en la eficacia que genera una fiscalizaciéon oportuna y
gue la mera existencia de una potestad de contralor requiere como l6gica consecuencia un poder de coercion
adecuado que garantice el estricto cumplimiento de la normativa.

Que en forma coordinada con la potestad de fomento y capacitacién que también ejerce este Organismo, se ha
brindado, en forma continuada, el asesoramiento y la asistencia desde las areas competentes a todas aquellas
entidades que asi lo solicitaron a fin de poder encauzar su operatoria y situacion institucional.

Que se hace necesario continuar con el proceso de reordenamiento del Padrén iniciado con la Resolucion
RESFC-2024-3208-APN-DI#INAES, considerando los casos en los cuales los incumplimientos a la presentacion de
documentacion asamblearia y estados contables se han producido aiin en menor plazo al tenido en cuenta en dicho
acto administrativo.
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Que en consecuencia concurren razones de interés publico para disponer la suspension de la autorizacion para
funcionar sobre aquellas cooperativas y mutuales, inscriptas hasta el 31 de diciembre de 2024, que no hayan dado
cumplimiento a la presentacién de documentacion asamblearia y estados contables contemplados en los articulos
41, 48,56 y cc. de la Ley N.° 20.337, articulos 18, 19 y de la Ley N.° 20.321 y Resolucion INAES N.°
RESFC-2018-3108-APN-DI#INAES, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023, o desde su inscripcion,
y el 6 de agosto de 2026, exceptuando a las inscriptas en los afios 2023 y 2024 que dieron respuesta al
relevamiento del organismo.

Que se individualizan en el Anexo | (IF-2026-92017347-APN-DNCYF#INAES), las cooperativas incumplidoras
inscriptas hasta el 31 de diciembre de 2022; en el Anexo Il (IF-2026-89432977-APN-DNCYF#INAES), las mutuales
incumplidoras inscriptas hasta el 31 de diciembre de 2022; Anexo Il (IF-2026-89434509-APN- DNCYF#INAES) las
cooperativas incumplidoras inscriptas en 2023; Anexo IV (IF-2026-89435479-APN-DNCYF#INAES), las mutuales
incumplidoras inscriptas en 2023; Anexo V (IF-2026-89436084-APN-DNCYF#INAES), las cooperativas
incumplidoras inscriptas en 2024 y Anexo VI (IF-2026-89436982-APN-DNCYF#INAES), las mutuales incumplidoras
inscriptas en 2024.

Que esas mismas causales precisadas en los considerandos precedentes, también importan dar un tratamiento
especifico a aquellas mutuales constituidas por colectividades, sobre las que se ha dispuesto un Programa de
Recuperacién y Fortalecimiento, y a las cooperativas cuyo objeto se oriente a brindar alguno de los servicios
publicos en su comunidad. Ambas identificadas en los Anexo VII (IF-2026-89437697-APN-DNCYF#INAES) y Anexo
VIII (IF-2026-92018243-APN-DNCYF#INAES) respectivamente, excepto que sean sujetos obligados en los términos
de las normas de prevencion de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y proliferacién de armas de
destruccién masiva, siendo que en tal caso se encuentran incluidas dentro de del Anexo que corresponda del
parrafo anterior.

Que sobre ellas debe encomendarse a la Direccidon Nacional de Cumplimiento y Fiscalizacién que, a través de sus
areas competentes, efectie un relevamiento del estado institucional con la colaboracién de los Organos Locales
Competentes y de cooperativas y mutuales de primero, segundo y tercer grado, a fin de determinar su real situacién
y de procurar, si asi resultara conveniente, su regularizacion.

Que en consecuencia concurren las mismas razones de interés publico para establecer un plazo para la
presentacion de documentacién asamblearia y estados contables y disponer la suspension de la autorizacion para
funcionar sobre aquellas cooperativas y mutuales inscriptas en los afios 2023 y 2024 que, habiendo dado
cumplimiento al relevamiento realizado, no han presentado dicha documentacion hasta el 6 de agosto de 2026, y no
den cumplimiento en el término que se fija, pues ello implica no sélo un incumplimiento a las normas antes citadas
sino también una obstaculizacién al ejercicio de las misiones y funciones que competen a este organismo,
especialmente a la fiscalizacion publica.

Que en tal supuesto se encuentran las entidades que se individualizan en el Anexo IX
(IF-2026-89439291-APN-DNCYF#INAES) para las cooperativas inscriptas en 2023; Anexo X
(IF-2026-89440033-APN-DNCYF#INAES), para las mutuales inscriptas en 2023; Anexo Xl
(IF-2026-89440772-APN-DNCYF#INAES), para las cooperativas inscriptas en 2024 y Anexo XII
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(IF-2026-89448079-APN-DNCYF#INAES), para las mutuales inscriptas en 2024.

Que similar criterio corresponde adoptar con aquellas cooperativas y mutuales inscriptas en el afio 2025 que no han
presentado la documentacion asamblearia y estados contables hasta el 6 de agosto de 2026, que se individualizan
en el Anexo XIlI (IF-2026-89449034-APN-DNCYF#INAES) y XIV (IF-2026-89449818-APNDNCYF#INAES).

Que respecto de las entidades incluidas en los Anexos | a VI, sin perjuicio de la mencionada suspension,
corresponde promover actuaciones sumariales por infraccion a los articulos 41, 48, 56 y cc. de la Ley N.° 20.337,
articulos 18, 19 y cc. de la Ley N.° 20.321 y Resoluciones INAES N° RESFC-2018-3108-APN-DI#INAES y
RESFC-2019-400-APN-DI#INAES, segun corresponda, con el objeto de aplicar las medidas o sanciones que
resultaran procedentes. En los sumarios que se realicen, las notificaciones se realizaran de conformidad a lo
establecido en la Resolucién N° RESFC-2025-1910-APN-DI#INAES.

Que como medida para mejor proveer debera notificarse de la instruccion de los sumarios a los Organos Locales
Competentes sobre las entidades con domicilio legal en su jurisdiccion.

Que sobre las cooperativas y mutuales detalladas en el Anexo XV (IF-2026-89450488-APN-DNCYF#INAES) y XVI
(IF-2026-89447393-APN-DNCYF#INAES), respectivamente, que hubieran dado cumplimiento a la presentacion de
documentacidn entre 1 de enero de 2023 y el 6 de agosto de 2026, pero que no cuenten con Registro Legajo
Multipropésito, la Direccidn del Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales procedera a la creacion de tal registro
o las instara a que realicen la Actualizacién Nacional de Datos.

Que a las entidades comprendidas en los Anexos | a VI y IX a XIV que presenten ante esta autoridad de aplicacién
la documentacién asamblearia, y que en caso de corresponder realicen la Actualizacion Nacional de Datos, con
caracter previo a que se disponga la instruccion de sumario o durante su sustanciacion, se procedera
automaticamente a dejar sin efecto la suspensién de la autorizacién para funcionar.

Que las Coordinaciones de Fiscalizacion Cooperativa y Mutual y la Direccion del Registro Nacional de Cooperativas
y Mutuales deberan informar de tal situacion a la Coordinacién de Servicios Digitales e Informaticos y, en su caso a
la Coordinacién de Sumarios a Cooperativas y Mutuales si la entidad de que se trata se encontrara bajo dicho
proceso.

Que el Servicio Juridico Permanente ha tomado intervencion con caracter previo al dictado del presente acto
administrativo.

Por ello y en uso de las facultades conferidas por las Leyes Nros. 19.331, 20.321, 20.337 y los Decretos Nros
420/96, 721/00 sus modificatorios y complementarios,

EL DIRECTORIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- La cooperativas y mutuales, inscriptas hasta el 31 de diciembre de 2024, que no hayan dado
cumplimiento, desde el 1 de enero de 2023 o desde su inscripcion, lo que sea posterior, a la presentacién de
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documentacién asamblearia y estados contables contemplados en los articulos 41, 48, 56 y cc. de la Ley N.°
20.337, articulos 18, 19 y cc. de la Ley N.° 20.321 y Resoluciones RESFC-2018-3108-APN-DI#INAES y
RESFC-2019-400-APN-DI#INAES, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 6 de agosto de 2026
y que se individualizan en los Anexos | (IF -2026-92017347-APN-DNCYF#INAES), Il
(IF-2026-89432977-APN-DNCYF#INAES), Il (IF-2026-89434509- APN-DNCYF#INAES), IV
(IF-2026-89435479-APN-DNCYF#INAES), V (IF-2026-89436084-APNDNCYF#INAES) y VI
(IF-2026-89436982-APN-DNCYF#INAES), no podran realizar trAmite alguno ante este Organismo, quedando
suspendidas en su autorizacion para funcionar hasta tanto no cumplan con tales normas.

ARTICULO 2°.- Exceptuase de la medida dispuesta en el Articulo 1° del presente acto administrativo a las mutuales
constituidas por colectividades y cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de servicios publicos, identificadas en
el Anexo VIl (IF-2026-89437697-APN-DNCYF#INAES) y Anexo VIII (IF-2026-92018243-APN-DNCYF#INAES)
respectivamente; encomendandose a la Direccion Nacional de Cumplimiento y Fiscalizacién que, a través de sus
areas competentes, efectlie un relevamiento de su estado institucional, pudiendo, a tal efecto, solicitar la
colaboraciéon de los Organos Locales Competentes y de cooperativas y mutuales de primero, segundo y tercer
grado, a fin de determinar su real estado y procurar, en todos aquellos casos que resulte posible y conveniente, su
regularizacion.

ARTICULO 3°.- Las cooperativas y mutuales, que hayan obtenido su personeria juridica durante los afios 2023 y
2024, y que, habiendo dado cumplimiento al relevamiento realizado por este Instituto, no efectuaron presentacién
de documentacion asamblearia y estados contables contemplados en los articulos 41, 48, 56 y cc. de la Ley N.°
20.337, articulos 18, 19 y cc. de la Ley N.° 20.321 y Resoluciones N.° RESFC-2018-3108-APN-DI#INAES y
RESFC-2019-400-APN-DI#INAES, en el periodo comprendido entre su fecha de inscripcion y el 6 de agosto de
2026 y que se individualizan en el Anexo IX (IF2026-89439291-APN-DNCYF#INAES), X
(IF-2026-89440033-APN-DNCYF#INAES), XI (IF-2026-89440772- APN-DNCYF#INAES) y Xl
(IF-2026-89448079-APN-DNCYF#INAES), deberan presentarla ante el INSTITUTO NACIONAL DE
ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (INAES) y, en su caso, el Organo Local Competente, en el plazo de 30
(treinta) dias habiles administrativos.

ARTICULO 49°.- Las cooperativas y mutuales, que hayan obtenido su personeria juridica durante el afio 2025 que
no efectuaron presentacién de documentacion asamblearia y estados contables contemplados en los articulos 41,
48,56 y cc. de la Ley N.° 20.337, articulos 18, 19y cc. de la Ley N.° 20.321 y Resoluciones N.°
RESFC-2018-3108-APN-DI#INAES y RESFC-2019-400-APN-DI#INAES, en el periodo comprendido entre su fecha
de inscripcion y el 6 de agosto de 2026 y que se individualizan en el Anexo XiIlI
(IF-2026-89449034-APN-DNCYF#INAES) y X1V (IF-2026-89449818-APNDNCYF#INAES), deberéan presentarla
ante el INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (INAES) y, en su caso, el Organo
Local Competente, en el plazo de 60 (sesenta) dias habiles administrativos.

ARTICULO 5°.- Las cooperativas y mutuales comprendidas en los Articulos 3° y 4° de la presente resolucion, sélo
podran efectuar ante el INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (INAES)
presentaciones que acrediten el cumplimiento de lo alli establecido, quedando suspendida cualquier otra peticién
administrativa, con excepcion de las correspondientes a acciones de fiscalizacion publica y/o el cumplimiento de
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requerimientos efectuados por este Organismo.

ARTICULO 6°.- El incumplimiento a lo establecido en los Articulos 3° y 4° de la presente resolucion, dara lugar a la
automética suspension de la autorizacion para funcionar por obstaculizacion al ejercicio de la fiscalizacion publica y
al inicio de actuaciones sumatriales.

ARTICULO 7°.- La Coordinacién de Servicios Digitales e Informaticos de la Direccion General Técnico
Administrativa debera dejar constancia en los sistemas informaticos y publicar en la pagina web del Organismo la
némina de cooperativas y mutuales suspendidas en los términos contemplados en el articulo 1°, que se identifican
como Anexo | a VI 'y la nédmina de cooperativas y mutuales que por la presente se las intima a regularizar su
situacion de acuerdo con los articulos 3° y 4°, que se identifican como Anexo IX a XIV.

ARTICULO 8°.- Instriyase sumario en los términos de la Resolucion N.° 3098/08 a las cooperativas y mutuales que
se identifican en el articulo 1° de la presente resolucion. A tal efecto, la Coordinaciéon de Sumarios a Cooperativas y
Mutuales dependiente de la Direccién de Infracciones, Liquidaciones e Intervenciones Judiciales conformara los
expedientes de sumario, teniendo en cuenta los principios de economia, celeridad y eficacia que rige el
procedimiento administrativo, con copia de la presente resolucién y observando las formalidades y medidas
precisadas en los considerandos.

ARTICULO 9°.- En las cooperativas y mutuales detalladas en los articulos 1°, 3° y 4° que presenten ante esta
autoridad de aplicacién la documentacion asamblearia adeudada y que, en caso de corresponder, realicen la
Actualizacion Nacional de Datos y se constituya su Registro Legajo Multipropésito, con caracter previo a que se
disponga la instruccion de sumario o durante su sustanciacion, las Coordinaciones de Fiscalizacion Cooperativa o
Mutual y, en su caso, la Direccién del Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales pondran en conocimiento de
tal circunstancia a la Coordinacion de Servicios Digitales e Informéticos a los fines que proceda a registrar que ha
guedado automaticamente sin efecto la suspension de la autorizacion para funcionar. Similar notificacién cursaran a
la Coordinaciéon de Sumarios a Cooperativas y Mutuales en el supuesto que la entidad de que se trata se
encontrara bajo proceso sumarial.

ARTICULO 10°.- Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Sergio Pablo Cha - Eduardo Hector Fontenla - Ramiro Emiliano Martinez - Norberto Pedro Zarate - Nora Gabriela
de Aracama - Maria Soledad Carrizo - Marcelo Oscar Collomb

NOTA: El/los Anexo/s que integra/n este(a) Resolucidon se publican en la ediciéon web del BORA
-www.boletinoficial.gob.ar-

e. 22/10/2026 N° 78203/26 v. 22/10/2026
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