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Sistema Bancario en
Paraguay

Evolucion reciente y perspectivas 2023

Resumen

Durante 2022 el sistema bancario continué exhibiendo adecuados
indicadores de solvencia, liquidez, rentabilidad y calidad de
cartera. Una vez mas, el sistema demostro su resiliencia hacia fines
de 2022, ante un evento de resolucién de una financiera, la
autoridad de control utilizé las herramientas que posee para
garantizar los derechos de los ahorristas generando confianza en
el mercado. FIX sigue de cerca cualquier episodio que pueda
afectar a entidades o al sistema por motivos de gobierno
corporativo o reputacional y no ha sido la excepcién en el afio en
curso. Por otra parte, en un ano electoral, no se esperan nuevos
riesgos para el sistema financiero, en virtud de la continuidad de
las politicas globales demostrada en los Ultimos afios.

Fuerte crecimiento de los préstamos, especialmente en
moneda extranjera

A pesar de la desaceleracion de la tasa de expansion de la
economia -la proyecciéon de crecimiento del PIB para 2022 se
mantiene en el 0,2%, fuertemente impactada por la caida
registrada en la actividad en el primer semestre como
consecuencia de la sequia- los préstamos continuaron registrando
una evolucién favorable. Asi, en el primer trimestre de 2022 el PIB
reporté una contraccion interanual del 1,1% que en el segundo se
profundizé al 3,4%, en tanto que el volumen de financiaciones
registré un crecimiento sostenido durante todo el aiio.

A diciembre 2022  Grafico #1: Variacién i.a. de los
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en moneda nacional). Ello obedecié a la apreciacién de la moneda
paraguaya frente al délar en ese periodo, asi como al aumento de
las tasas de interés en moneda nacional impulsada por la suba de la
Tasa de Politica Monetaria. Sin embargo, se observa un cambio de
tendencia durante el cuarto trimestre.

Entre septiembre y diciembre 2022, los préstamos totales
crecieron un 3,1%, mientras que el incremento de los créditos en
moneda extranjera fue de 1,3% y en moneda nacional de 3,7%.
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Este cambio de tendencia se proyecta en las expectativas de
nuevas colocaciones para los meses siguientes.

Los depodsitos totales, en tanto, tuvieron una evolucién mas
estable. A diciembre 2022 el crecimiento interanual fue del 3,2%,
muy inferior al registrado a diciembre 2021 (6,9% interanual) con
una menor
participacién
relativa de las
captaciones a la
vista (60.6% del
total, versus 63,4% a  15%
diciembre 2021) vy

Gréfico #2: Variacion i.a. de los
depésitos

20%

10%

una mayor
ponderacion de los 5%
depdsitos
0,
remunerados, OA’Q o NN N
. [ AR AN AN A LS LN
especialmente CDA, 509" ¢ 0" 87 07 @7 @ 7 3 &

que alcanzaron el
37,2% del total,
desde el 34,4% a
diciembre 2021. Las
entidades en general optaron por financiar el crecimiento de los
préstamos con parte del exceso de liquidez que habian mantenido
con un criterio de prudencia durante la pandemia, asi como con
lineas bancarias, especialmente provenientes del exterior, las que
registraron un incremento interanual del 45,0%. Sin embargo, los
depdsitos contintian siendo la principal fuente de fondeo de los
bancos. A diciembre 2022 representan en promedio el 81,4% del

Moneda Local Moneda Extranjera

Fuente: FIX en base a Banco Central del Paraguay

Gréfico #3: Evolucién spread en
moneda local
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Fuente: FIX en base a Banco Central del Paraguay
pasivo del sistema bancario, frente al 83,6% a diciembre 2021.

Mejora de los margenes financieros

La Tasa de Politica Monetaria fue ajustada a la suba gradualmente
durante el afio con el fin de contener las presiones inflacionarias,
hasta alcanzar a septiembre al 8,5%, el nivel mas alto registrado
desde la creacion del instrumento (en 2012), nivel en el cual
permanece actualmente. Asi, el aumento de las tasas activas, junto
con la estabilidad de los depdsitos y los costos de fondeo aln bajos,
especialmente en moneda extranjera, derivaron en una mayor
ponderacion del margen financiero. FIX considera que esta
situacion se revertira en la medida en que continde la tendencia de
convergencia de la tasa de inflacién hacia el rango meta, lo cual
impulsaria una contraccion de la Tasa de Politica Monetaria hacia
el segundo semestre de 2023.
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Gréfico #4: Evolucion spread en Asi, a partir del
moneda extranjera cuarto trimestre de
Tasa Activa ~ e Tasa Pasiva 2021 el spread de
Spread
tasas, tanto en
0,
goﬁ moneda local como
7% extranjera, ha ido
6% aumentando en el
5% . .
2% sistema bancario,
3% en un marco de
2% *—\—\._.-_/-/ politica monetaria
1% .
0% contractiva. El

O AN AN AN L |4
é‘z. 'Z}é ’ Q\ og}«

fuerte ascenso de
la Tasa de Politica
Monetaria impacté
con mayor
celeridad y magnitud en las tasas activas que en las pasivas en
moneda local, que aumentaron mas gradualmente debido a que el
sistema bancario se encuentra liquido.

& o
: RN ?
& @Y &

Fuente: FIX en base a Banco Central del Paraguay

Sistema mas rentable, sin llegar a los niveles pre-pandemia

Este incremento del
spread de tasas
impacto
positivamente sobre
2% la rentabilidad de los
bancos, dado que su
principal fuente de
ingresos  es la
intermediacion
financiera. Asi, a
diciembre 2022 el
promedio de bancos
reportd un retorno
sobre activos (ROA)
antes de impuestos del 2,0% y sobre el patrimonio neto (ROE) del
18,4%, (1,7% y 15,3%, respectivamente a diciembre 2021). Sin
embargo, no lograron alcanzar los niveles previos a la pandemia
(2,4% y 23,7%, respectivamente a diciembre 2019). Ello obedecid
basicamente al aumento de la mora, que obligd a los bancos a
registrar mayores cargos por previsiones que afectaron el
resultado. En tanto, el margen financiero representa el 75,9% del
margen operativo, desde 73,2% a diciembre 2021.

Gréfico #5: Rentabilidad
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Moderado aumento de lamora

La mora del sistema bancario se incrementd moderadamente en
2022, en particular durante los primeros 10 meses, para luego
estabilizarse y registrar una leve contraccién a diciembre. Asi, a
octubre la mora alcanzé su nivel maximo de 3,3% de la cartera
bruta, reduciéndose al 2,9% para el promedio del sistema bancario
a diciembre (desde 2,2% a diciembre 2021). Este incremento
obedecié basicamente a dos factores: en primer lugar, la
eliminaciéon, a partir de enero 2022, de las medidas de
flexibilizacion para la clasificacion de deudores dispuestas por el
Banco Central del Paraguay (BCP) en el marco de la pandemia y, en
segundo término, la fuerte sequia que afectd especialmente a la
agricultura, con impacto negativo sobre la produccion y el empleo,
lo que probablemente contribuyé a que a inicios de 2022 no se
hubieran alcanzado los niveles de empleo anteriores a la pandemia.
Esto obligd a los bancos a revisar su cartera de clientes y
eventualmente endurecer sus criterios de otorgamiento de
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créditos, lo cual podria haber significado en algunos casos un
retroceso en el proceso de bancarizacion.

De todos modos, en el marco de las medidas excepcionales
COVID-19, los bancos en general habian constituido previsiones
en exceso, parte de las cuales fueron afectadas en 2022. Asi, la
cobertura con previsiones, que alcanzé a diciembre 2021 al
154,6% de la cartera vencida para el promedio del sistema
bancario, se redujo al 129,2% a diciembre 2022, valor que se
continuda considerando adecuado.

La morosidad a
diciembre 2022 se
incrementé en casi
todos los sectores
econdémicos,  con 50
mayor impacto en
consumo, comercio

Gréafico #6: Calidad de cartera
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bancos,

principalmente a la banca publica, dada su activa participacion en
la financiacién de los sectores de menores ingresos durante la
pandemia.

Los préstamos renovados, refinanciados y reestructurados (RRR),
por su parte, también incrementaron su ponderacién respecto de
la cartera bruta, aunque sin alcanzar los niveles pre- pandemia. Asi,
a diciembre 2022 representaron el 13,8% de la cartera bruta
desde 12,9% a diciembre 2021.

La cartera alcanzada por las medidas excepcionales Covid-19
dispuestas por el BCP, por su parte, que a diciembre 2021
alcanzaba al 11,1% de los préstamos brutos, redujo su
participacién al 5,1% a diciembre 2022. Sin embargo, la cartera
vencida dentro de esta categoria asciende al 18,7% de la cartera
total alcanzada por las medidas excepcionales Covid-19, desde
5,3% a diciembre 2021, como resultado de la aplicacién de las
normas regulares en materia de clasificacién de deudores.

El sistema se mantiene liquido

En 2022 los bancos en general continuaron aplicando una parte del
exceso de liquidez a la
originacion de
préstamos. Sin  50%
embargo, el sistema
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situacion se mantendra en los proximos meses por un criterio de
prudencia.

Solvencia en niveles confortables

La capitalizacion del sistema bancario se redujo levemente en
2022, manteniéndose en niveles adecuados. A diciembre 2022, el
coeficiente de solvencia del sistema bancario, definido como el
patrimonio regulatorio (Nivel | y Nivel Il) sobre los activos y
contingentes ponderados por riesgo, alcanza al 17,4%, muy
superior al requisito regulatorio del 12%, en tanto que el ratio de
capital principal (Nivel [) sobre los activos y contingentes
ponderados por riesgo, asciende al 14,12%, también por encima
del requisito regulatorio del 8%. Ambos ratios resultan levemente
inferiores a los reportados a diciembre 2021 (18,8% y 15,2%,
respectivamente), lo cual obedece, por un lado, al incremento de la
tasa de crecimiento del activo de los bancos vy, por el otro, al
levantamiento de  Gréfico #8: Solvencia
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Fuerte presencia del BCP ante un evento que pudiera
afectar el sistema financiero

Una vez mas quedd demostrada la eficacia de las herramientas de
las que dispone el BCP para cumplir con su mandato legal de
promover la eficacia, integridad y estabilidad del sistema
financiero.

En este sentido, en diciembre 2022, ante una situacién de
resolucion de una financiera, la autoridad de control puso en
marcha los mecanismos previstos en la Ley de Garantia de
Depésitos y Resolucion de Entidades de Intermediacion
Financiera. Transfirio los depdsitos con derecho a garantia,
conjuntamente con activos del balance de la entidad en resolucién
en la cuantia necesaria para cubrir los depdsitos a varias entidades
del sistema financiero que demostraron ser solventes. Esta
operatoria no generd impacto negativo en la confianza en el
sistema financiero, a la vez que garantizé la proteccion de los
ahorristas.

Proceso de consolidacion del sistema financiero

En los ultimos anos se ha registrado en el sistema financiero
paraguayo un proceso de consolidacién de entidades financieras
que incrementaron la concentracion de manera significativa. Asi,
en junio 2022 se concretd la fusion por absorcion de BBVA
Paraguay S.A. por parte de GNB Paraguay S.A,, situdndose este
ultimo entre los tres bancos mas grandes. A diciembre 2022, tres
entidades concentran el 43,4% del activo del sistema bancario y el
41,9% de las colocaciones brutas. Actualmente se encuentra en
proceso la fusién por absorcion de Banco Regional S.A.E.C.A. por
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parte de Sudameris Bank S.A.E.C.A, la cual se estima se concretara
en el transcurso de 2023.

En este nuevo escenario, los cuatro bancos mas grandes
concentraran mas del 60% del activo y de las colocaciones brutas
del sistema bancario, todos ellos con participaciones superiores al
10%, seguidos por el resto de las entidades, que poseen un market
share del 5% o inferior, con excepcion del Banco Nacional de
Fomento, que mantiene una cuota de mercado de alrededor del
10%.

En este sentido, FIX considera probable que este proceso de
consolidaciéon continte e incluya también a algunas de las seis
financieras que actualmente operan en el mercado.
Eventualmente, alguna financiera también podria obtener la
licencia para operar como entidad bancaria.

Perspectivas para 2023

Para 2023 la economia paraguaya enfrenta proyecciones de
crecimiento mas alentadoras. Por un lado, mejores condiciones
climaticas generarian una buena cosecha para el sector agricola.
Por otro, se esperan mejores desempefios en los sectores
manufacturas, electricidad y agua y servicios. Estos factores
sustentan las estimaciones de crecimiento del PIB efectuadas por
el BCP en diciembre 2022, del 4,5% para 2023.

En este sentido, se prevé que la intermediaciéon financiera
acompanie el crecimiento de la economia.

Por otra parte, si continta la tendencia decreciente de la tasa de
inflacién, FIX estima que la autoridad de control ajustard a la baja
la Tasa de Politica Monetaria en los préximos meses, lo cual
tenderd a comprimir el margen financiero de los bancos. En este
sentido, los mismos enfrentan el desafio de incrementar el margen
por servicios y por operaciones de cambio, asi como mejorar los
ratios de eficiencia a fin de preservar la generacién interna de
capital.

También se espera que la tasa de morosidad continte registrando
niveles acotados, sustentados en el crecimiento de la actividad y el
empleo asi como en el aumento de las financiaciones,
especialmente en el segundo semestre, en un escenario de
reduccion de la Tasa de Politica Monetaria y nueva gestién de
gobierno.

Finalmente, FIX sigue de cerca cualquier episodio que pueda
afectar a entidades o al sistema por motivos de gobierno
corporativo o reputacional. Continuamos monitoreando los casos
y requiriendo la informacién necesaria para detectar debilidades o
hechos que puedan afectar el prestigio o la confianza de entidades
o del sistema, todo ello de acuerdo a los criterios de evaluacion
registrados con el fin de informar al mercado nuestra opinién y
procurando basarnos en evidencias claras, precisas y concordantes
paratomar acciones en los casos que corresponda.
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