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MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Resoluciéon 236/2022
RESOL-2022-236-APN-MDP
Ciudad de Buenos Aires, 28/03/2022

VISTO el Expediente N° EX-2022-19755344-APN-DGD#MDP, la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto ordenado por
Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, la Ley N° 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o.
2014), y la Ley N° 27.431, el Decreto N° 167 de fecha 2 de marzo de 2018 y la Resolucién N° 352 de fecha 12 de
julio de 2021 del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto ordenado por Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, establece que
compete a este MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de
Gabinete de Ministros, en orden a sus competencias, en todo lo inherente al desarrollo productivo, a la industria y el
comercio y a la elaboracion, propuesta y ejecucién de la politica nacional en materia de mineria.

Que la REPUBLICA ARGENTINA viene de experimentar una profunda crisis en la que se combinaron la crisis
macro financiera en 2018 y 2019 y la de la pandemia de COVID-19, en la cual se destruyeron puestos de trabajo
formales, se deterior6 el ingreso real de las familias, y se incrementaron la pobreza y la desigualdad.

Que para reducir sostenidamente la pobreza y la desigualdad, es necesario que la economia crezca afio tras afo
de manera sostenida.

Que si bien en 2021 la recuperacién de la actividad econémica y del empleo fue robusta, todavia no se terminé de
recuperar el dafio econdmico y social de los tres afios previos.

Que de acuerdo a estimaciones del CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION (CEP-XXI) dependiente de
la DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION de la UNIDAD GABINETE DE ASESORES
del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, por cada punto que crece la economia, se crean
aproximadamente CUARENTA Y CINCO MIL (45.000) puestos de trabajo asalariados formales en el sector privado.

Que, por lo tanto, es imprescindible el crecimiento econémico para crear puestos de trabajo de calidad y disminuir
el desempleo y la informalidad.

Que salvo algunos periodos puntuales como el comprendido entre los afios 2003 a 2011, desde mediados de la
década de 1970, nuestro pais tuvo un magro desempefio en materia econdémica y social, que implicé un aumento
tanto en la pobreza por ingresos como en la desigualdad y la informalidad laboral.
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Que una de las razones del pobre desempefio argentino en el largo plazo ha sido la oscilacion de las politicas
econdmicas en general y la carencia de planificacién de las politicas productivas en particular.

Que de acuerdo a cuantiosa evidencia empirica y estudios académicos, el grado de desarrollo, complejidad y
densidad tecnoldgica de la estructura productiva es uno de los factores centrales que explican las desigualdades de
ingresos entre paises y los niveles de bienestar de sus habitantes.

Que desde la década de 1940 hasta la actualidad, practicamente todas las crisis econdémicas argentinas se
explicaron predominantemente por la escasez de divisas, esto es, por problemas en la balanza de pagos, que
detonaron devaluaciones de la moneda local, inflacion, caida del poder adquisitivo de los hogares y recesion.

Que la estructura exportadora ha sido, junto a la variabilidad de los flujos financieros, un factor clave para explicar
las recurrentes crisis por falta de divisas.

Que esta caracteristica de la estructura productiva argentina obedece en parte a limitaciones tecnoldgicas y
organizacionales en el aparato productivo que derivan en una productividad insuficiente para poder mejorar la
competitividad.

Que, por tanto, la transformacion de la estructura productiva resulta un requisito indispensable para evitar las crisis
econdmicas, impulsar el crecimiento econdmico y, consiguientemente, para la mejora irreversible de los indicadores
sociales y econémicos.

Que de acuerdo a diferentes estimaciones académicas, por cada punto que crece el Producto Interno Bruto (PIB),
las cantidades importadas lo hacen en aproximadamente DOS POR CIENTO (2%).

Que, por tanto, el crecimiento econémico -necesario para crear puestos de trabajo y bajar la pobreza y la
desigualdad- impulsa las importaciones y, con ello, la demanda de divisas.

Que, en tal sentido, es fundamental incrementar las exportaciones y sustituir eficientemente importaciones, para
volver macroeconémicamente sostenible el crecimiento econdémico.

Que la industria manufacturera argentina genera mas de UN MILLON CIEN MIL (1.100.000) puestos de trabajo
asalariados registrados en el sector privado, siendo -junto con el comercio- la principal rama empleadora formal de
toda la estructura productiva argentina, dando cuenta de un DIECINUEVE POR CIENTO (19%) del empleo
asalariado registrado privado.

Que segln el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, los salarios formales en la industria
manufacturera argentina son superiores al promedio del sector privado.

Que de acuerdo a informacion del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, la industria
manufacturera explica mas de la mitad de la investigacion y desarrollo de las empresas y, por tanto, es clave para
impulsar la innovacion, la productividad y el progreso técnico en el tejido productivo argentino.
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Que seglin el CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION (CEP-XXI), en 2016-2020, la productividad
industrial fue en promedio SESENTA Y UNO POR CIENTO (61%) mas elevada que la media de la economia.

Que contando las manufacturas de origen agropecuario e industrial, la industria manufacturera explicé en 2021 el
SESENTA Y CINTO POR CIENTO (65%) de las exportaciones de bienes del pais, mostrando que es fundamental
para la generacion de divisas del pais.

Que, asimismo, incluso en diversas ramas industriales de baja propension exportadora, la industria manufacturera
argentina es ahorradora de divisas, al producir localmente bienes que, en caso de inexistencia de tales ramas,
deberian ser importados.

Que, de acuerdo al referido CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA PRODUCCION (CEP-XXI) y otros estudios
académicos, la gran mayoria de las ramas industriales se caracteriza por tener encadenamientos productivos muy
superiores a la media de la economia, lo que en otras palabras implica un elevado poder de traccién sobre el resto
de los sectores productivos.

Que, no obstante, la industria manufacturera es muy heterogénea en su interior, integrada por firmas que operan
con tecnologia de avanzada coexistiendo con otras de practicas productivas lejanas al desarrollo alcanzado
internacionalmente.

Que esa heterogeneidad al interior de la industria manufacturera dificulta que las firmas mas rezagadas puedan
insertarse como proveedoras de las mas modernas y, asimismo, las firmas mas rezagadas son mas vulnerables a
los ciclos econdmicos, tienden a tener una mayor informalidad laboral, menores salarios, menor potencial
exportador y mas dificultades para implementar buenas practicas ambientales.

Que, por tanto, es fundamental no solo impulsar la industria manufacturera en su conjunto, sino reducir las brechas
productivas existentes en su interior, a través de la modernizacion de las firmas industriales mas rezagadas.

Que tal modernizacién es necesaria para aumentar la competitividad genuina de la economia argentina, asi como
para mejorar la calidad de vida de los trabajadores y las trabajadoras de tales firmas.

Que, ademas, desde el afio 2011 la industria argentina no ha podido crecer sostenidamente y particularmente,
entre los afios 2015 y 2020, tendié a contraerse tanto en produccidon como en puestos de trabajo formales y en
cantidad de empresas.

Que de acuerdo a la numerosa evidencia histérica a nivel global, regional y nacional, las estructuras productivas no
se transforman por si solas, sino que requieren de una multiplicidad de incentivos por parte del sector publico para
tal fin.

Que la planificacion del desarrollo productivo permite delinear detalladamente cuales deben ser tales incentivos
para transformar la matriz productiva, permitiendo disefiar una hoja de ruta, concreta y realista, para los proximos
afos, generando certidumbre en los actores productivos.
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Que, en la actualidad, la gran mayoria de los paises desarrollados y otros en vias de desarrollo vienen
implementando planes de desarrollo productivo que procuran impulsar la produccion y la tecnologia nacional.

Que el mundo atraviesa serios desafios econdémicos, tecnolégicos, sociales y ambientales que obligan a redefinir
las politicas de desarrollo productivo, principalmente en lo que concierne a mitigacion y adaptacion al cambio
climético, generacion y gestion de residuos y proteccion de la biodiversidad.

Que, en tal contexto, diversos paises han venido implementado lo que se conoce como “politicas orientadas por
misiones”, caracterizadas por la puesta en marcha del aparato productivo, cientifico y tecnoldgico para resolver los
mencionados desafios econdmicos, sociales, tecnolégicos y ambientales.

Que, en el afio 2016, la REPUBLICA ARGENTINA ratifico el Acuerdo de Paris, a través de la Ley N° 27.270,
comprometiéndose a reforzar la respuesta mundial frente a la amenaza del cambio climético global para mantener
el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C en relacion a los niveles preindustriales,
mediante la implementacion de Contribuciones Determinadas a Niveles Nacionales (NDC) para la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, que fueron anteriormente comprometidas en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2016 (COP 22) realizada en el REINO DE MARRUECOS.

Que en el marco del citado Acuerdo de Paris, en la Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional, la
REPUBLICA ARGENTINA se compromete a una meta absoluta e incondicional, aplicable a todos los sectores de la
economia, de no exceder la emisién neta de TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES (349.000.000) de
toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2e) en el afio 2030.

Que las acciones de mitigaciéon del cambio climatico pueden ser una oportunidad para el desarrollo de la produccion
nacional, habida cuenta de capacidades tecnolégicas adquiridas y del potencial que nuestro pais tiene en energias
limpias.

Que el cambio climatico no solo requerira de diversas medidas de mitigacién, sino también de adaptacion.

Que dada la gran importancia del complejo agroindustrial en la REPUBLICA ARGENTINA y la elevada sensibilidad
de éste a las condiciones climéticas, es menester construir una mayor resiliencia ante eventos climéaticos adversos.

Que en caso de no implementar politicas productivas y ambientales adecuadas, nuestro pais corre el riesgo de
guedarse fuera de diversos mercados de exportacion, que exigiran cada vez mas estandares ambientales mas
rigurosos.

Que por la Resolucién N° 352 de fecha 12 de julio de 2021 del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO se
ha puesto en marcha el Plan de Desarrollo Productivo Verde como primer programa estatal para dar una respuesta
concreta a los desafios de enfrentar los problemas asociados al calentamiento global.

Que, frente a este escenario, la introduccion de procesos de economia circular, el uso de fuentes renovables de
energia, la eficiencia energética, la trazabilidad y la certificacién de los procesos productivos, y la gobernanza sobre
los recursos naturales seran clave para generar puestos de trabajo, impulsar nuestra competitividad y garantizar el
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acceso a los mercados mas dindmicos y exigentes.

Que, por su parte, de acuerdo a la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL (ONUDI), aquellos paises con mayores capacidades industriales y tecnoldgicas fueron los que mejor
pudieron administrar los dafios generados por la pandemia de COVID-19.

Que, a su vez, la pandemia de COVID-19 mostré la importancia estratégica de la produccién nacional de bienes y
servicios ligados a la salud, como por ejemplo vacunas, medicamentos y equipamiento médico.

Que, por otro lado, la estructura productiva de la REPUBLICA ARGENTINA tiene un gran protagonismo de
complejos intensivos en recursos naturales, tales como agro, pesca, forestal, hidrocarburos y mineria.

Que los referidos complejos productivos representan mas de la mitad de las exportaciones de bienes y servicios de
nuestro pais y, por ende, son fundamentales para aportar divisas tanto para que el conjunto de la economia pueda
crecer, lo que se traduce en una suba de salarios y creacion de puestos de trabajo sostenibles en términos
macroeconémicos, asi como poder financiar una transicion hacia la sostenibilidad ambiental que sea justa en
términos sociales.

Que, ademas, los mencionados sectores productivos tienen una clara vocacién federal, con mas del NOVENTA
POR CIENTO (90%) de la produccién y el empleo ubicada fuera del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
constituyendo una fuente crucial de arraigo territorial.

Que, no obstante, estos aportes al desarrollo argentino, los complejos productivos intensivos en recursos naturales
presentan varios desafios por delante y potencialidades para ser abordadas, tales como la multiplicacion de
proveedores asociados y el incremento de valor agregado en las respectivas cadenas productivas, e incluso, en
algunos casos, las consecuencias derivadas de ser objeto de controversias publicas por sus potenciales impactos
ambientales.

Que, por otro lado, afio tras afio las sociedades y las empresas avanzan hacia una creciente digitalizacion, vehiculo
para incrementar la productividad y una fuente de oportunidades para diversos sectores productivos y, en ese
sentido, la REPUBLICA ARGENTINA viene impulsando la digitalizacion de la economia, con la sancion en el afio
2004 de la Ley de Promocién de la Industria del Software N° 25.922 y sus modificaciones y, mas recientemente,
con la Ley de Economia del Conocimiento N° 27.506 y su modificatoria.

Que los servicios basados en la economia del conocimiento son un complejo exportador relevante de nuestro pais,
ademas de ser una fuente de empleos formales de altos salarios y con elevada presencia juvenil, pese a tratarse de
un sector que aun tiene un gran potencial por desplegar y, a su vez, desde la demanda, miles de hogares y
empresas a las cuales alcanzar con la digitalizacién.

Que, asimismo, la estructura productiva argentina esta atravesada por grandes brechas territoriales, con regiones
de muy alta densidad empresarial (como la zona Centro del pais) coexistiendo con regiones de baja densidad
empresarial (como el Norte Grande).
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Que estas brechas territoriales dificultan el arraigo y la movilidad social ascendente en las regiones mas
postergadas.

Que, ademas, la estructura productiva argentina presenta grandes brechas de género, con las mujeres ganando por
mes VEINTICUATRO POR CIENTO (24%) menos que los varones, y con mayores dificultades para insertarse en
ramas de elevados salarios, tales como la industria, los hidrocarburos, la mineria, la energia y los servicios basados
en el conocimiento.

Que, en virtud del escenario descripto, es fundamental la implementacion de politicas de desarrollo productivo
coherentes entre si, para transformar la estructura productiva e impulsar el desarrollo econémico y social junto con
una transicion hacia la sostenibilidad ambiental que sea socialmente justa.

Que, asimismo, para ser eficaces, las politicas de desarrollo productivo requieren de una articulacién permanente
con las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, el sector privado, el mundo del trabajo, de la
academia, las organizaciones de la sociedad civil y otros organismos publicos.

Que el Articulo 108 de la Ley N° 27.431, incorporado a la Ley N° 11.672, Complementaria Permanente de
Presupuesto (t.0. 2014), faculté al PODER EJECUTIVO NACIONAL a crear unidades ejecutoras especiales
temporarias y/o para gestionar planes, programas y proyectos de caracter transitorio y excepcional, pudiendo
determinar la estructura, el funcionamiento y asignacion de recursos humanos que correspondan, estableciendo
gue dichas unidades tendran una duracién que no exceda los DOS (2) afios, salvo autorizacion en la ley de
presupuesto del afio correspondiente al vencimiento del plazo.

Que, asimismo, por el Articulo 1° del Decreto N° 167 de fecha 2 de marzo de 2018 se facult6 a las y los Ministros a
crear, en sus respectivos ambitos, unidades ejecutoras especiales temporarias en los términos del Articulo 108 de

la Ley N° 27.431 y a designar a los titulares de las mismas, previa intervencion de la Direccion Nacional de Disefio

Organizacional de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.

Que, en el mismo sentido, el Articulo 2° del Decreto N° 167/18 establecio que las unidades ejecutoras especiales
temporarias deberan contemplar el plazo en que las mismas cumplimentaran los objetivos que se le asigneny
estaran a cargo de un/a funcionario/a cuyo nivel no podra exceder el correspondiente a Secretario/a de Estado,
cuya determinacion sera dispuesta juntamente con la creacion de dicha unidad.

Que, en este sentido, resulta oportuno crear, en el ambito de este MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO,
la Unidad Ejecutora Especial Temporaria “ARGENTINA PRODUCTIVA 2030. PLAN DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO DE ARGENTINA”, con el objeto de elaborar el mencionado Plan y
monitorear su implementacion.

Que la citada Unidad Ejecutora debera cumplimentar sus objetivos antes del 31 de diciembre de 2023.

Que el Licenciado en Sociologia Daniel Matias SCHTEINGART (M.l. N° 31.925.673) relne las condiciones de
idoneidad y experiencia necesarias para cumplir con las responsabilidades y funciones de la mentada Unidad
Ejecutora Especial Temporaria.
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Que la Direccion Nacional de Disefio Organizacional de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y la Oficina
Nacional de Presupuesto dependiente de la SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO de la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA, han tomado la intervencion que les compete.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha tomado la
intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto
ordenado por Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, y las atribuciones previstas en los Articulos 1°y 2° del
Decreto N° 167/18.

Por ello,
EL MINISTRO DE DESARROLLO PRODUCTIVO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Créase la Unidad Ejecutora Especial Temporaria “ARGENTINA PRODUCTIVA 2030. PLAN DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO DE ARGENTINA”, en el &mbito de este
MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, con el objeto de elaborar y monitorear la implementacion del Plan
de Desarrollo Argentina Productiva 2030.

ARTICULO 2°.- La Unidad Ejecutora Especial Temporaria “ARGENTINA PRODUCTIVA 2030. PLAN DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO DE ARGENTINA.”, tendra como objetivos:

a. Elaborar el marco metodoldgico, técnico y conceptual para la formulacion del Plan, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Anexo (IF-2022-29327896-APN-UGA#MDP) que forma parte integrante de la presente
resolucion.

b. Elaborar los lineamientos tedricos metodoldgicos para la realizacion del monitoreo y evaluacién de la
implementacion del ARGENTINA PRODUCTIVA 2030. PLAN DE DESARROLLO PRODUCTIVO, INDUSTRIAL Y
TECNOLOGICO DE ARGENTINA.

c. Realizar reuniones de trabajo participativas a los fines de incorporar en la formulacién del Plan las visiones,
opiniones y propuestas de los sectores empresariales, de los trabajadores, de los gobiernos provinciales,
municipales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, de las instituciones de ciencia y tecnologia y de
otros actores de la sociedad civil vinculados a las teméticas del Plan.

d. Articular actividades de debate, divulgacion y profundizaciéon de conocimiento asociados al Plan con el Consejo
Econémico y Social.

ARTICULO 3°.- La Unidad Ejecutora Especial Temporaria “ARGENTINA PRODUCTIVA 2030. PLAN DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO DE ARGENTINA.”, estara a cargo de un/a
funcionario/a fuera de nivel con rango y jerarquia de Subsecretario/a.
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ARTICULO 4°.- La Unidad creada mediante el Articulo 1° de esta medida quedara disuelta el 31 de diciembre de
2023, o una vez cumplido el objetivo para el cual fue creada si se realiza con anterioridad.

ARTICULO 5°.- Designase en el cargo de Titular de la Unidad Ejecutora Especial Temporaria “ARGENTINA
PRODUCTIVA 2030. PLAN DE DESARROLLO PRODUCTIVO, INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO DE ARGENTINA.”
del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO al Licenciado en Sociologia Daniel Matias SCHTEINGART
(M.1. N° 31.925.673).

ARTICULO 6°.- El gasto que demande el cumplimiento de esta medida sera atendido con cargo a los créditos
vigentes de la Jurisdiccion 51 - MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO.

ARTICULO 7°.- La presente medida entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

Matias Sebastian Kulfas

NOTA: El/los Anexo/s que integra/n este(a) Resolucidon se publican en la ediciéon web del BORA
-www.boletinoficial.gob.ar-

e. 29/03/2022 N° 19085/22 v. 29/03/2022

Fecha de publicacién 29/03/2022
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