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AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Resoluciéon 119/2019
RESOL-2019-119-APN-AAIP
Ciudad de Buenos Aires, 18/07/2019

VISTO el EX-2019-58829917-APN-DNAIP#AAIP, la Ley N° 27.275, la Ley N° 25.326, el Decreto N° 206 del 27 de
marzo de 2017 y el Decreto N° 746 del 25 de septiembre de 2017, y

CONSIDERANDO

Que la Ley N° 27.275 tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, promover la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica (articulo 1°).

Que por el articulo 19 de la referida ley se cred la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (AAIP)
como ente autarquico con autonomia funcional en el &mbito del PODER EJECUTIVO NACIONAL -Jefatura de
Gabinete de Ministros- con el objeto de velar por el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos en
la Ley N° 27.275, garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, promover medidas
de transparencia activa y actuar como Autoridad de Aplicacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales

N° 25.326.

Que en virtud de lo prescripto en el articulo 24, inciso k) de la ley es funcidn de la Agencia elaborar criterios
orientadores y mejores practicas destinados a los sujetos obligados.

Que en este sentido ya se dictaron las resoluciones AAIP N° 4 y 48, del 2 de febrero y del 26 de julio de 2018
respectivamente, que establecen criterios generales de actuacion e implementacién de la Ley N° 27.275.

Que en pos de una implementacién homogénea en los sujetos obligados es necesario avanzar sobre la
interpretacion y alcances de la norma, como también en la determinacién de procedimientos que simplifiquen la
aplicacién de las obligaciones previstas.

Que es menester atender a la obligacion de entregar la informacion en el estado en el que se encuentre pero
también a la de entregarla en formatos digitales abiertos cuando sea posible como manda el articulo 5 de la Ley
27.275.

Que si la preocupacion del sujeto obligado se subscribe sélo a la cantidad de trabajo administrativo que llevara la
respuesta a una solicitud se debe recurrir al articulo 5 de la ley 27.275 que dispone que “la informacién debe ser
brindada en el estado en el que se encuentre al momento de efectuarse la solicitud, no estando el sujeto obligado
requerido a procesarla o clasificarla (...)". Sin embargo, antes de acudir a esta respuesta es necesario que el sujeto
obligado considere otros medios para poder contestar la solicitud como por ejemplo la consulta con el solicitante, la
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entrega fraccionada en plazos o la subsanacion de preguntas.

Que el proceso de modernizacion del Estado tiene por objetivo utilizar tecnologias para simplificar la relacién entre
la ciudadania y el Estado, dotar de mayor agilidad y transparencia los diferentes procesos (Decretos 434/16;
561/16; 1063/16; 1131/16; 1273/16; 891/17; 892/17; 894/17; 733/2018 y Ley N° 27.446) y, en consecuencia, la
posibilidad reducir los costos de reproduccién y tiempos de entrega de la informacion.

Que en concordancia con las buenas practicas internacionales y la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion Publica, la Ley N° 27.275 no prevé expresamente una norma que limite a los solicitantes abusivos.

Que resulta necesario considerar que lo que puede resultar de mala fe es la solicitud, no el solicitante, solo porque
alguien haya realizado solicitudes de mala fe con anterioridad no implica que su siguiente solicitud vaya a ser de
mala fe, cada solicitud debe ser considerada por sus propios méritos.

Que, sin embargo, la autoridad publica que reciba una solicitud deberia realizar una interpretacion razonable acerca
del alcance y la naturaleza de la solicitud para favorecer el acceso y no constituirse en una restriccion a un posible
uso abusivo del derecho ponderando siempre el principio de buena fe tanto del lado de la administracién como del
solicitante.

Que la decisién de rechazar una solicitud por ser considerada de mala fe debera ser tomada por la maxima
autoridad, basada en evidencia detallada y debe ser razonable, que deberan estar debidamente documentadas.

Que, a su vez, el régimen de acceso a la informacion publica, por la naturaleza del derecho que regula, establece
plazos breves en funcion del principio de maxima premura y de la importancia que implica responder de forma
oportuna, en consecuencia, no resulta de aplicacion supletoria la disposicion del art. 1, inc. e), acapite 5°, de la Ley
N° 19.549.

Que el articulo 32 de la Ley N° 27.275 contiene las obligaciones de transparencia activa entre las que se incluyen
los subsidios y transferencias que otorga y realiza el organismo (inciso f).

Que la obligacién de publicar “todo acto o resolucion de caracter general o particular, especialmente las normas que
establecieran beneficios para el publico en general o para un sector...” (inciso h), es también extensiva al
otorgamiento de una exencion o deduccion impositiva, en tanto implica beneficios para el publico en general 0 a un
sector en particular y por ello se entiende la obligacién de publicidad proactiva de esta informacion.

Que adicionalmente el inciso t) establece la posibilidad de los sujetos obligados de incorporar cualquier otra
informacion relevante en los items previstos a ser publicados en transparencia activa.

Que la Oficina Anticorrupcion, como autoridad de aplicacion del Decreto reglamentario N° 1179/16, cred el Registro
de obsequios a funcionarios publicos y el Registro de gastos de viajes o estadias financiados por terceros que se
publica en todas las paginas web institucionales de los sujetos obligados por el Decreto mencionado, y en el
entendimiento armonico de la politica de transparencia del Estado Nacional se pueden unificar los sitios donde se
publica la informacién relacionada con dichas politicas para mejor interaccién con el ciudadano.
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Que para un correcto ejercicio e interpretacion de las normas es necesario distinguir tramites que son exclusivos del
ejercicio del derecho de acceso a informacién publica del derecho administrativo ya que tienen caracteristicas y
alcances diferentes.

Que en el acceso a la informacién publica la legitimacion activa es amplia, en tanto “Toda persona humana o
juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar y recibir informacion publica, no pudiendo exigirse al solicitante
gue motive la solicitud, que acredite derecho subjetivo o interés legitimo o que cuente con patrocinio letrado”
(articulo 4°, Ley N° 27.275), mientras que en el caso de la vista de expedientes de la administracion “[I]a parte
interesada, su apoderado o letrado patrocinante, podran tomar vista del expediente durante todo su tramite, con
excepcion de actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes que a pedido del 6rgano competente y previo
asesoramiento del servicio juridico correspondiente, fueren declarados reservados o secretos mediante decision
fundada del respectivo Subsecretario del Ministerio o del titular del ente descentralizado de que se trate” (articulo 38
del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O. 2017).

Que entonces los alcances de cada uno de estos institutos son diferentes en tanto la vista apunta a garantizar los
derechos de aquel que tuviera un interés legitimo mientras que el acceso a la informacion es el derecho de toda
persona a acceder a informacién publica. Aunque el objetivo termine siendo el mismo: acceder a informacion en
manos de los organismos publicos.

Que es competencia del Estado, delegada también a los organismos especificos, reservar informacion por
diferentes motivos, como aquellos casos que sea hecesario resguardar situaciones de defensa, politica exterior o
confidencialidad.

Que el inciso a) del articulo 8 de la Ley 27.275 establece como excepcion a la entrega de informacion publica
aquellas cuestiones reservadas por los motivos arriba expuestos.

Que, sin embargo, el inciso a) in fine deja de lado de la excepcidn a la informacién “necesaria para evaluar la
definicién de las politicas de seguridad, defensa y de relaciones exteriores de la Nacion; ni aquella otra cuya
divulgacién no represente un riesgo real e identificable de perjuicio significativo para un interés legitimo vinculado a
tales politicas”.

Que por el principio de presuncion de publicidad que establece la Ley N° 27.275 se presume que toda la
informacion del Estado es publica y lo que se decida expresamente que no lo es debe ser fundado y su retiro de la
luz publica no debe ser indeterminado.

Que, en consonancia con la comunidad internacional, el Estado argentino avanzé en una evaluacién de gobierno
corporativo de las empresas publicas dirigido por la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE), y consecuentemente con la creacion de una Red de Integridad de
Empresas Publicas en la que participan también la OFICINA ANTICORRUPCION (OA) y la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION (SIGEN), en donde se discuten politicas anticorrupcion y se intercambian practicas de
buen gobierno entre las empresas.
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Que, en febrero de 2018, se firmé la decisién administrativa 85/2018 por la que se aprobaron los “Lineamientos de
Buen Gobierno para empresas de Participacion Estatal Mayoritaria de Argentina”.

Que los lineamientos son de aplicacion para las empresas y sociedades consignadas en el articulo 8 inciso b) de la
Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 y para todos
aquellos organismos descentralizados cuyo objetivo esencial sea la produccidén de bienes o servicios.

Que dichas empresas y sociedades son a su vez sujetos obligados de la Ley N° 27.275 de Acceso a la Informacion
Publica por lo que también deben cumplir con las obligaciones que dicta dicha norma.

Que es interpretacion de esta Agencia que las obligaciones de la Ley N° 27.275 y los lineamientos de Buen
Gobierno Corporativo son compatibles y armonizables, sin necesidad de duplicar los esfuerzos sino
complementando y completando ambos requerimientos.

Que el articulo 32 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica estipula qué tipo de informacion se debe publicar de
manera activa pero no diferencia por tipo de sujeto obligado en los términos del articulo 7°.

Que de acuerdo al universo de sujetos obligados comprendidos en el articulo 7° de la Ley N° 27.275 resulta
imprescindible interpretar los alcances del articulo 32 de obligaciones de transparencia activa para garantizar su
correcta implementacion.

Que todo lo expuesto funda la necesidad de establecer criterios de implementacién y cumplimiento de las
obligaciones y funciones previstas en la Ley N° 27.275.

Que la DIRECCION NACIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y la COORDINACION DE
ASUNTOS JURIDICOS de la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA tomaron la intervencion que
les compete.

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el articulo 24 de la Ley N° 27.275 y por el articulo
29, inciso b de la Ley N° 25.326.

Por ello,
EL DIRECTOR DE LA AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruébanse los criterios orientadores e indicadores de mejores practicas en la aplicacion de la Ley
N° 27.275, siendo de observancia obligatoria para los sujetos enumerados en el articulo 7°, incisos a), g), h), i), j),
k), ), m), n), 0), p) y q) de dicha ley, y que como Anexo | (IF-2019-64974560-APN-AAIP), Anexo Il
(IF-2019-64973936-APN-AAIP) y Anexo Il (IF-2019-64973854-APN-AAIP) forman parte integrante de la presente
Resolucion.
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ARTICULO 2°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y,
oportunamente, archivese. Eduardo Andrés Bertoni

NOTA: El/los Anexo/s que integra/n este(a) Resolucidon se publican en la edicién web del BORA
-www.boletinoficial.gob.ar-

e. 22/07/2019 N° 52485/19 v. 22/07/2019

Fecha de publicacién 22/07/2019
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